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This message was sent with high importance.

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora:Tel: 382.20.266.326; 266.327; 382.69.446.094; Fax:
382.20.266.328

mans@t-com.me, www.mans.co.me

Crna Gora |
Skupstina Crne Gore

Djelovodni broj: 18/117510

Predmet: Zahtjev za dostavljanje informacije

Postovani,
Molimo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavite KOPLIU:

* akata koji sadrze informacije o drzavnim organima, institucijama, organizacijama i tijelima za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala ¢iji je rad analiziran u izvje$tajnom periodu i podatke o
razmatranim pitanjima i problemima u sprovodenju zakona koji se odnose na borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala i predlozi za njihove izmjene u periodu: od 01. 10. 2017. do 31. 12. 2017. godine
(veza sa mjerom broj: 2.1.8.2. Akcionog plana za poglavije 23.)

NAPOMENA:

Zahtjev je podnijet u ime i ispred NVO "UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore", a shodno
ovlascenju br. RZN1-07-02 od 26.05.2016. godine.

Shodno clanu 33 stav 4 ZoSP], ako je podnosilac zahtjeva lice sa invaliditetom i lice u stanju socijalne
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Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica. Ukoliko traZene informacije imate u elektronskoj formi,
molimo Vas da ih je proslijedite na e-mail adresu: spi@mans.co.me.

U ime NVO "UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore™:

Jankovic Vuk, koordinator pravhog programa
Podgorica, 12/01/2018
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Broj: 00-41/18-20/3
Podgorica, 19. januar 2018. godine

Skupitina Crne Gore, na osnovu &lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 44/12 i 30/17), postupajuéi po zahtjevu za
pristup informacijama MreZe za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice,
Dalmatinska ulica br. 188, br. 18/117510 od 12. januara 2018. godine, radi pristupa
informacijama, donosi

RIESENJE

Usvaja se zahtjev za pristup informacijama MreZe za afirmaciju nevladinog sektora -
MANS iz Podgorice, br. 18/117510 od 12. januara 2018. godine, pa joj se dozvoljava pristup
kopiji zapisnika sa pete sjednice Odbora za antikorupciju, od 16. oktobra 2017. godine, na
kojoj je direktor Agencije za spriefavanje korupcije Sreten Radonji¢ informisao &lanove
Odbora o preduzetim aktivnostima Agencije u toku izbornih kampanja u Skupstini
Prijestonice Cetinje, skupStinama opstina Mojkovac i Petnjica i Skupstini gradske opstine
Tuzi; kao i kopiji zapisnika sa sedme sjednice Odbora, od 8. decembra 2017. godine, na kojoj
je odrzano konsultativno saslu¥anje direktora Agencije za sprjefavanje korupcije Sretena
Radonjia, na temu: ,Napredak u borbi protiv korupcije od osnivanja Agencije za
spjretavanje korupcije i osvrt na pracenje lokalnih izbora u Skupstini Prijestonice Cetinje,
skupitinama op3tina Mojkovac i Petnjica i Skupstine op3tine Tuzi opitine u okviru Glavnog
grada®,

Pristup informacijama iz stava 1 dispozitiva ovog rjefenja ostvarie se dostavom
informacija, elektronskim putem, na e-mail adresu podnosioca zahtjeva — spi@mans.co.me.

Zalba protiv ovog rje¥enja ne odlaZe njegovo izvrienje.
ObrazloZenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice podnijela je Skupatini
Cme Gore zahtjev za pristup informacijama, br. 18/117510 od 12. januara 2018. godine,
kojim je traZila da joj se omogudi pristup ,.kopiji akata koji sadrZe informacije o drZzavnim
organima, institucijama, organizacijama i tijelima za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala &iji je rad analiziran u izvje$tajnom periodu i podatke o razmatranim pitanjima i

Bul. Svetog Petra Cetinjskog 10, 81000 Podgorica, Tel: +382 20 241 083, Fax: +382 20 242 641
E-mail: generalni.sekretargdskupstina.me



problemima u sprovodenju zakona koji se odnose'na borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala i predlozi za njihove izmjene u periodu: od 01. 10. 2017. do 31. 12. 2017. godine
(veza sa mjerom broj: 2.1.8.2. Akcionog plana za poglavlje 23.)%.

U postupku po zahtjevu za pristup informacijama, Skup3tina Crne Gore je utvrdila da
posjeduje traZene informacije, opisane u stavu 1 dispozitiva rje3enja, te da se u istim ne nalaze
podaci ¢&ijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz Clana 14 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama pa nalazi da predmetni zahtjev treba usvojiti kao osnovan,
u skladu sa &lanom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Zalba na rjelenje ne odlaZe izvr¥enje, shodno &lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnovu izloZenog, odludeno je kao u dispozitivu rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zatitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema tjeSenja, neposredno
ili preko Skupitine Crne Gore. Zalba se podnosi u dva primjerka, sa dokazom o uplati 5,00
eura administrativne takse na Ziro radun, br. 907-83001-19, shodno tarifnom broju 2 Zakona o
administrativnim taksama (,,SluZbeni list Republike Crne Gore®, br. 55/03, 46/04, 81/05 i
02/06, i ,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 22/08, 77/08, 03/09, 40/10, 73/10, 20/11, 26/11, 56/13,
45/14, 53/16 1 37/17).

Dostavljeno:

*Podnosiocu zahtjeva za pristup informacijama
*u spise predmeta

Bul. $vetog Petra Cetiniskog 10, 81000 Podgerica, Tel: +382 20 241 083, Fax: +382 20 242 641
E-mail: generalni_sekretar@skupstina.me
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ZAPISNIK
sa 5. sjedni;:e Odbora za antikorupciju Skupstine Crne Gore, odrzane
16. oktobra 2017. godine
Sjednica je po&ela u 91 30 Casova.
Sjednicom je predsjedavala Daliborka Pejovi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi Odbora: Obrad Mio Stanisic, Zeljko Aprcovi¢, Filip
Vukovié, Branka Tanasijevié, Nikola Rakogevi¢ i Dragutin Papovic.

Sjednici su prisustvovali i predstavnici Agencije za sprje¢avanje korupcije, direktor Agencije
Sreten Radonji¢, kao i pomoénik direktora Agencije Savo MilaSinovi¢.

Sjednici su prisustvovali predstavnici medija.
Za sjednicu je predloZen i jednoglasno prihvacen sljedeci
DNEVNI RED
**%* Jednoglasno usvojen zapisnik sa 4. sjednice Odbora za antikorupciju ***

1. Donodenje Odluke o pokretanju postupka izbora ¢€lana Savjeta Agencie za
sprjeavanje korupcije;

2. Informisanje &lanova Odbora o preduzetim aktivnostima Agencije za sprjeavanje
korupcije u toku izbornih kampanja u Skup3tini Prijestonice Cetinje, skup$tinama
op3tina Mojkovac i Petnjica i Skupstini gradske op3tine Tuzi;

3. Tekuéa pitanja.

PRVA TACKA: bonoéenje Odluke o pokretanju postupka izbora €lana Savjeta
Agencije za sprjecavanje korupeije

Predsjednica Odbora Daliborka Pejovié, u uvodnoj rije¢i, je podsjetila da je
Skupstina Crne Gore na sjednici Treceg vanrednog zasijedanja dana, 26. septembra 2017.
godine konstatovala ostavku Elana Savjeta Agencije za sprjetavanje korupcije, Radula Zuriéa,
gime su se stekli uslovi za pokretanje postupka izbora jednog ¢lana Savjeta Agencije. Tim
povodom, predsjenica Odbora se obratila Predsjedniku SkupStine Crme Gore dana, I5.
septembra 2017. godine, povodom problema u tumacenju zakonskog rjedenja iz €lana 85 stav
2 i 3 Zakona o sprjetavanju korupcije, koje se odnosi na odsustvo predstavnika parlamentarne
opozicije u Komisiji koja ¢e odlugivati o izboru jednog &lana Savjeta Agencije, kako bi dobili
stru&no miljenje i sprijedili eventualni utisak o blokiranju rada Odbora { same Agencije.

Takode, podsjetila je da parlamentarna opozicija od konstituisanja 26. saziva Skupstine Crne
Gore 7. novembra 2016. godine ne uéestvuje u radu Skupstine i njenih radnih tijela. Isto,
prilikom obrazovanja Odbora poslanici parlamentarne opozicije, odnosno Klubovi poslanika
&iji su &lanovi, nijesu predloZili kandidate za ¢lanove u Odborima saglasno Poslovniku
Skupitine, te stoga u ovom trenutku nije moguce odrediti clana Komisije iz reda
parlamentarne opozicije.

Predsjednik Skupstine Crne Gore predloZio je u pismenom odgovory, da Odbor za
antikorupciju pristupi obrazovanju Komisije za sprovodenje izbora jednog Clana Savjeta




Agencije, u kojem se¢ trenutno moZe imenovati jedan predstavnik Skupstine, kako bi se
ispostovali rokovi propisani zakonom i utvrdio predlog kandidata za clana Savjeta Agencije.

Poslanik Obrad Mifo Stanifi¢, kao predstavnik vlasti u Komisiji koja je u
prethodnom sazivu birala ¢lanove Savjeta Agencije, je istakao da se radi o mnogo ozbiljnom
poslu i da broj od pet Elanova u Komisiji nije slutajno izabran. Istakao je zabrinutost u slucaju
da Komisija bude brojala &etiri &lana jer moze se javiti dugotrajniji problem koji bi pratio rad
Komisije, uz napomenu da je o€ekivao u odgovoru Predsjednika Skupstine predlog u kojem
bi se nalazila dva &lana iz redova parlamentarne vecine, ali kako nije onda bi automatski po
praksi peti &lan trebala da bude Predsjednica Odbora za antikorupciju. U zakljucku poslanik
Stanisié je naveo da Clanovi Komisije, zbog odgovornosti posla, moraju biti struéni,
kvalitetni, realni i koji ée u toku- procesa poStovati odredbe Zakona o sprjeSavanju korupcije.

Poslanik Zeljko Apreovié je osvréuéi se na izvod iz Zakona o sprjeSavanju korupcije,
koji se odnosi na &lanove 82, 83, 84, 85 i 86, a titu se izbora &lanova Savjeta, istakao da bez
obzira na &injenicu da ée u Komisiji biti Cetiri ¢lana, postoje uslovi za izbor novog &lana
Savjeta Agencije, i da bi u drugom slutaju prekrsili Zakon, pa stoga nije moguce izabrati dva
tlana Komisije iz reda parlamentarne ve¢ine. Rigoroznost uslova za izbor ¢lanova Savjeta
Agencije dodatno ¢e olak3ati posao Komisiji, §to se moglo vidjeti i u prethodnom izboru
tlanova Savjeta Agencije kada se najviSe vodilo racuna o referencama kandidata, istakao je
poslanik Aprcovié. Uz neispunjenu elju da i jedan predstavnik opozicije bude u Komisiji,
kako bi %uli i drugo misljenje, poslanik Aprcovi¢ je istakao da ée i preostala &etiri Clana
Komisije moéi odraditi posao kako to precizira Zakon o sprjegavanju korupcije.

Predsjednica Odbora konstatovala je da je Odbor za antikorupciju usvojio predlog
odluke o pokretanju postupka izbora €lanova Komisije za sprovodenje izbora jednog Clana
Savjeta Agencije za sprjetavanje korupcije i da ée s tim u vezi u najkraéem roku uputiti pisma
za predlaganje kandidata Skuptini Crne Gore, Sudskom i Tuzilatkom Savjetu, kao i da e
raspisati javni poziv za predstavnika nevladine organizacije u Komisiji, na internet stranici
Skupétine i u Stampanom mediju ,,Dnevne novine®.

DRUGA TACKA: Informisanje ¢lanova Odbora o preduzetim aktivnostima Agencije za
spricEavanje korupcije u toku izbornih kampanja u SkupStini Prijestonice Cetinje,
skup$tinama opstina Mojkovac i Petnjica i Skupstini gradske op5tine Tuzi.

Predsjednica Pejovi¢ izrazila je zadovoljstvo zbog prisustva i pozdravila predstavnike
Agencije za sprjetavanje korupcije, direktora Agencije Sretena Radonjiéa, kao i pomocnika
direktora Agencije Sava MilaSinoviéa, koji su Odboru predstavili izvjestaj o preduzetim
aktivnostima u toku izbornih kampanja u Skup3tini Prijestonice Cetinje, skup§tinama opstina
Mojkovac i Petnjica i Skup§tini gradske opétine Tuzi.

Sreten Radonjié, direktor Agencije za sprjetavanje korupcije, ocijenio je da je
Agencija, u zakonskom roku od 10 dana nakon raspisivanja izbora, donijela plan aktivnosti
za sve navedene opétine. Plan aktivnosti sadrZi kontrolu zaposljavanja, kontrolu medijskog
oglasavanja, kontrolu analiti¢kih kartica, kontrolu putnih naloga, otvaranje posebnog Ziro
raduna za izbornu kampanju, odredivanje odgovornog lica tokom izborne kampanje, kontrolu
eventualnih zloupotreba drZavnih resursa, kontrolu socijalnih davanja, zabranu otpisa dugova
itd. Direktor Agencije je dodao da su, po planu aktivnosti i po obavijestenjima, uputstvima i
instrukcijama ko je im je Agencija dala, politicki subjekti ve¢ ostvarili napredak u radu u




odnosu na parlamentarne izbore odrZane u oktobru 2016. godine. Proaktivne aktivnosti
Agencije za sprjetavanje korupcije tokom parlamentarnih izbora, koje su se sastojale od
velikog broja prekriajnih postupaka protiv uéesnika u izbornom procesu, uticale su
preventivno da u ovom momentu postoji izuzetno visok stepen discipline politi¢kih subjekata
kada su u pitanju zakonske obaveze prema Agenciji i uopSte prema Zakonu o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja. ’

Direktor Agencije naveo je da do momenta odrZavanja sjednice nije registrovana
nijedna zloupotreba drZavnih resursa u izbornom procesu, pozivajuéi usput sve predstavnike
nevladinih organizacija, medija, politickih subjekata, gradana da uzmu uce§ée u radu
Agencije za sprjetavanje korupcije, i tako daju doprinos i ukaZu na eventualne zloupotrebe u
izbornom procesu.

U opstinama Cetinje, Mojkovac i Petnjica, kao i u gradskoj opétini Tuzi, registrovano
je ukupno 63 obveznika Zakona o finansiranju politigkih subjekata i izbornih kampanja, od
kojih.su 28 8kole, u kojim je najvise i vrSeno zapodljavanje i zbog kojih je Agenciji stiglo
najvige primjedbi. Agencija za sprjetavanje korupcije je izvriila kontrolu svih zaposljavanja i
kompletnu kontrolu dokumentacije do sada i zakljugila da nema nijednog zaposljavanja kaje
je uradeno mimo zakonom predvidenim uslovima (sistematizacija radnih mjesta, upraZnjeno
radno mjesto i postojanje sredstava za prijem novog radnika).Pet politi€kih subjekata je utoku
izbornog procesa otvorilo posebne Ziro racune koji su dostupni Agenciji, a to su:
Demokratska partija socijalista, Socijaldemokrate, Socijaldemokratska partija, Demokratska
Crna Gora i Demokratska unija Albanaca. Ostale partije nijesu otvorile Ziro racune, mada
nijesu ni pokrenule medijsku kampanju, ali direktor Agencije napominje da bi to trebale da
u&ine podetkom izborne kampanje, inace e prekrsiti Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata
i izbornih kampanja.

Agencija ée redovno izvjeStavati javnost putem konferencija za §tampu o svim
svakodnevnim i petnaestodnevnim aktivnostima, kako bi svi bili upoznati sa deSavanjima u
izbornom procesu.Agencija za sprjedavanje korupcije je u proteklom periodu pokrenula 344
prekriajna postupka protiv organa vlasti, dok je protiv politi¢kih subjekata pokrenuto 109
prekriajnih postupaka. Agencija je i donijela pet privremenih obustava sredstava Sto sve
ukazuje na proaktivnost radnji ove institucije. U Agenciji postoji odsjek koji je zaduZen za
poslove tokom izbormog procesa uz koji Direktor Agencije formira i proSirenu privremenu
radnu grupu sa 20 sluzbenika, kako bi kadrovski, struéno i tehni¢ki potpuno odgovorila

zadatku.

Savo Milasinovié, pomoénik direktora Agencije za sprjetavanje korupcije, iznio je
detaljnije podatke koji se tidu sedmodnevnog izvjeitaja, a odnose se na analititke kartice i
putne naloge navedenih opstina. U Agenciji su pristigli podaci iz pet sedmodnevnih perioda,
svi su uredno iskontrolisani i nije nadena nijedna primjedba. Kada su u pitanju
petnaestodnevni izvjedtaj koje predaje Agenciji Ministarstvo zdravlja i socijalnog staranja , a
ti&u se socijalnih davanja, Agencija za sprjeavanje korupcije iskontrolisala je sve podatke i
nije nadena nijedna primjedba.

Planovi Agencije u cilju smanjivanja prigovora i primjedbi na tok izborne kampanje,
podaci o planu kontrole nad sprovodenjem izbornog procesa, sve dodatne informacije koje su
vezane za razvijanje izbornog procesa, napomenuo je pomoénik direktora Agencije, mogu se
naéi na internet stranici Agencije za sprjeCavanje korupcije i dostupni su cjelokupnoj



javnosti.Po planu terenskih kontrola polititkih partija, Agencija ¢e posebnu paznju posvetiti
prikupljanju priloga za potrebe partija, kao i placenom medijskom oglasavanju. U gradskoj
opdtini Tuzi planira se ukupno 22 kontrole za period od 15. oktobra do dana odrzavanja
izbora.

Zamjenik dircktora Agencije saopstio je da je u dijelu platnog djelovanja, Agencija
objavila 3est saopstenja i odluka, a takode je dato pet strugnih miljenja na zahtjev i primjedbe
poreskih obaveznika a titu se Elanova 14, 28134 Zakona o finansiranju polititkih subjekata i
izbornih kampanja.

U opitinama Cetinje, Mojkovac i Petnjica, kao i u gradskoj opstini Tuzi, registrovano je
ukupno 63 obveznika Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, od kojih
34 je iz Cetinja, 12 iz Mojkovca, 10 iz Petnjice i sedam pripada gradskoj op3tini Tuzi.

Budetska sredstva koja su po Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
obezbijedena u iznosu od 0,25% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, raspodijeljena su
tako da je Skupstini gradske opstine Tuzi dodijeljeno 20710 eura, Skupstini Prijestonice
Cetinje 8869 eura, Skup3tini opStine Mojkovac 5147 eura, dok je Skupétini opitine Petnjica
upladeno 1952 eura.Pet politickih subjekata je u toku izbornog procesa otvorilo ukupno 14
posebnih Ziro raduna u Eetiri opstine u kojima se trenutno odrZava izborni proces, a svi su
dostupni Agenciji. Demokratska partija socijalista, Socijaldemokrate, i Socijaldemokratska
partija su otvorili po Cetiri rauna, dok su Demokratska Crna Gora i Demokratska unija
Albanaca otvorili po jedan Ziro ragun za sve Cetiri opstine.

Krajnji rok za otvaranje i predaju Ziro racuna na uvid Agenciji za sprjeSavanje
korupcije, za sve politicke subjekte koji uestvuju u lokalnim izborima, jeste osam dana od
potvrdivanja liste kandidata.

Na osnovu Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, svi rashodi
u toku izborne kampanje moraju biti plaéeni sa posebnog raduna. Ukoliko odredeni politicki
subjekti pokrenu medijsku kampanju (i da za to budu postojali objektivni dokazi) , a uz to ne
otvore poseban Ziro ragun, automatski ce prekriti Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja.

Zamjenik direktora Agencije je na pitanje poslanika Nikole Rakotevi¢a, o tome da li
Agencija ima tehnicki mehanizam za praéenje finansiranja politi¢kih subjekata na drustvenim
mrezama i internet platformama, odgovorio da je problem u povratnim informacijama koje
proslijeduju sami provajderi i da je to globalni problem sa kojim se trenutno susrecu mnoge
drzave.

Predsjednica Odbora Daliborka Pejovié, uz zahvalnost na redovnom odazivu
predstavnika Agencije za sprjetavanje korupcije, izrazila je zadovoljstvo sa analitickim
izvjestajem koji doprinosi osjecaju sigurnosti u regulamost izbomog procesa uz nadu da ¢e
izborni proces u &etiri lokalne uprave proteéi do kraja u fer i regularnim uslovima. U skladu sa
tim Predsjednica Odbora je najavila slijedecu sjednicu Odbora sredinom novembra, kada Ce i
biti zavrien izborni proces.



TRECA TACKA:Tekuéa pitanja

Predsjednica Odbora Daliborka Pejovi¢ upoznala je &lanove da su Odboru za
antikorupciju upuéene dvije inicijative. Prva se tiCe posjete mati¢nom Odboru u Hrvatskom
saboru, u kojoj su pozvani da ucestvuju i predstavnici Agencije za sprjetavanje korupcije, a u
kojoj ¢ée najvjerovatnije udestvovati i clanovi Odbora za evropske integracije, zbog toga $to je
pitanje korupcije jedno od kljuénih pitanja u procesu integracija Crne Gore u Evropsku Uniju.

Druga inicijativa vezana je za obuku poslanika u organizaciji Savjeta Evrope, na temu
.Etitkim standardima, dobrom pona$anju i sprje¢avanju sukoba interesa®. Cilj ovog dogadaja
je obuka poslanika za sprovodenje Smjernica o dobrom pona8anju, koje su izradene u okviru
ovog projekta kako bi doprinijele ispunjavanju preporuka iz 1V Evaluacione runde GRECO-a
, kao i unaprjedenju sprovodenja Kodeksa etike poslanika i Poslovnika Skupstine. Trening ée
ukljugiti praktiéne primjere eti¢kih izazova sa kojima se suoCavaju poslanici, kao i primjere
dobre prakse u skladu sa medunarodnim standardima.

Sjednica je zavriena u 10 sati i 10 minuta.

SEKRETARKA ODBORA

mr Vesna Pekovié
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ZAPISNIK
sa sedme sjednice Odbora za antikorupciju Skupstine Crne Gore, odrzane
8. decembra 2017. godine

Sjednica je podelau 11115 Casova.

Sjednicom je predsjedavala Daliborka Pejovié, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali €lanovi: Zeljko Aprcovié, Filip Vukovi¢, Branka Tanasijevic,
Nikola Rakotevié i Dragutin Papovié, a saglasno €lanu 65 stavu 2 Poslovnika Skupstine Crne
Gore poslanica Sanja Pavicevi¢ je mijenjala odsutnog ¢lana Obrada Misa Stanisica,.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno prihvaden sljededi

DNEVNI RED
1. Konsultativno saslufanje direktora Agencije za sprjetavanje korupcije, Sretena

Radonjiéa, na temu: ,Napredak u borbi protiv korupcije od osnivanja Agencije za

srjetavanje korupcije 1 osvrt na praéenje lokalnih izbora u Skuptini Prijestonice Cetinje,

skupstinama opstina Mojkovac i Petnjica i Skupstine optine Tuzi opstine u okviru

Glavnog grada®. '

PRVA TACKA: Konsultativno sasluSanje direktora Agencije za sprje¢avanje korupcije,
Sretena Radonji¢a, na temu: ,Napredak u borbi protiv korupcije od osnivanja Agencije za
spjre¢avanje korupcije i osvrt na praéenje lokalnih izbora u Skupétini Prijestonice Cetinje,
skupitinama opStina Mojkovace i Petnjica i SkupStine opStine Tuzi opstine u okviru
Glavnog grada®. -

Predsjednica Odbora Daliborka Pejovié, u uvodnoj rijeci istakla je da osnivanjem
Agencije za sprjetavanje korupcije, donoSenjem prvog godisnjeg izvjeStaja u Parlamentu i
kreiranjem kadrovskog sistema Agencije u liku referentnih i sposobnih 60 sluZbenika, u
institucionalnom smislu dobijen zaokruZen centralizovani sistem bavljenja problemom korupcije,
onako kako je i bilo zahtijevano od strane Evropske komisije. U uvodnom jzlaganju Predsjednica
je zakljutila da po prvi put Odbor ima priliku da razmatra sveobuhvatan i cjeloviti izvjestaj koji
je znatno uticao na disciplinu javnih funkcionera i jatanje samog sistema kada je u pitanju borba
protiv korupcije.

Sreten Radonji¢, direktor Agencije za sprje¢avanje korupcije, saslufanje je zapoteo
osvrtom na petu sjednicu Odbora za antikorupciju, kada su predstavnici Agencije upoznali
&lanove Odbora sa Planom aktivnosti u toku izbornih kampanja u Skup3tini Prijestonice Cetinje,
skupitinama opitina Mojkovac i Petnjica i Skupstini gradske opstine Tuzi. Plan aktivnosti
sadrzavao je kontrolu zapo§ljavanja, kontrolu medijskog oglaSavanja, kontrolu analitickih
kartica, kontrolu putnih naloga, otvaranje posebnog Ziro raduna za izbornu kampanju,
odredivanje odgovornog lica tokom izborne kampanje, kontrolu eventualnih zloupotreba
dr¥avnih resursa, kontrolu socijalnih davanja, zabranu otpisa dugova itd. Zakljucak Agencije za
sprjetavanje korupcije, nakon savrietka lokalnih izbora u navedene Getiri optine, jeste da je sve
proteklo u najboljem moguéem redu i da je ostvaren znalajan napredak u odnosu na
parlamentarne izbore odrZane prethodne godine. Radonji¢ je napomenuo da je opita konstatacija
da je postignuta znacajna disciplina i poStovanje izbornog zakonodavstva, od strane svih
politi¢kih subjekata koji su udestvovali u ovom izbornom procesu.

Cilj Agencije je bio da kontrolise zabrane, ogranidenja i obaveze politi¢kih subjekata. Zabrane
su se odnosile na zabranu koriS¢enja prostorija drzavnih organa za pripremu i realizaciju
aktivnosti kampanje, zabranu distribucije propagandnog materijala politickog subjekta u
dr¥avnim organima, zabranu placenog reklamiranja drZavnih organa koje moZe favorizovati
odredene polititke subjekte, zabranu mjesedne potro¥nje vece od prosjeéne mjesedne potronje u




prethodnih Sest mjeseci. Obaveze su se odnosile na sedmodnevne izvjedtaje o putnim nalozima i
analititkim karicama, na petnaestodnevne izvjestaje o raspodjeli socijalne pomoéi, kao i na
izvode iz drzavnog trezora i analitiCke kartice o potrodnji sredstava iz budZetske rezerve.
Agencija je pokrenula pet prekrdajnih postupaka zbog nedostavljanja petnaestodnevnih
izvjestaja, ali s obzirom da se praéenje izbornog procesa nastavlja dodatnih 30 dana nakon
odrzavanja izbora, politi¢ki subjekti ¢e imati Sansu dostaviti sve obavezne izvjeitaje Agenciji u
navedenom roku.

Prekoradenja budZetske potroSnje nije bilo, niti ima razlike u mjeseénoj potrodnji u odnosu na
prethodnih Sest mjeseci, kako je Zakonom o finansiranju polititkih subjekata i izbornih
kampanja i predvideno. Vriena su samo redovna plaéanja i placanja koja su pristizala na osnovu
ranije ugovorenih obaveza. U datom periodu nije bilo otpisa dugova, ukljudujuéi racune za
uatrosenu elektriénu energiju, vodu, kao i radune za sve vrste javnih usluga. Tokom izbornog
procesa u sve navedene getiri opétine je vrieno ukupno 77 zaposljavanja, koja su ispunjavala
Zakonom utvrdene uslove: da postoji upraznjeno mjesto predvideno aktom o sistematizaciji
radnih mjesta, da postoje budZetska sredstva u odredenom drZavnom organu i da je sprovedena
zakonska procedura oko izbora tih kandidata. Pored zapogljavanja sklopljeno je ukupno 220
ugovora o radu, koji su se odnosili na produZetke poslovne saradnje po ranije sklopljenim
ugovornim odnosima. Nije upucena nijedna argumentovana primjedba, da je zaposljavanje
tokom izbornog procesa vrSeno suprotno odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja. '

U dijelu prikupljanja sredstava za izbornu kampanju iz privatnih izvora, nije prekriren ¢lan 21
stav 3 Zakona o finansiranju polititkih subjekata i izbornih kampanja u kojem se navodi da
fizitko lice, odnosno preduzetnik moZe finansirati kampanju do iznosa od 2.000 eura, dok
pravno lice (privredno drugtvo) mozZe finansirati rad polititkog subjekta u izbornoj kampanji do
iznosa od 10.000 eura.

Svi politigki subjekti koji su ugestvovali na lokalnim izborima su otvorili poseban Ziro radun i
odredili odgovorno, lice tokom kampanje. U toku izbornih kampanja u Skupstini Prijestonice
Cetinje, skupStinama op5tina Mojkovac i Petnjica i Skupstini gradske opétine Tuzi ostvaren je
znatajan napredak u odnosu na parlamentarné izbore 2016, godine, u oblastima otvaranja
posebnih Ziro raduna i odredivanja odgovornog lica za namjensko trofenje sredstava i
podnogenje izvjestaja, zakljudio je Radonjié.

Glan Odbora Zeljko Apreovié, ocijenivsi da je Agencijau cjelosti i u skladu sa Zakonom
odradila predvidenu funkciju tokom lokalnih izbora, zapoZeo je set pitanja osvrnuvsi se na rad
Radne grupe koja je formirana sa zadatkom da analizira primjenu izbornog zakonodavstva ina
osnovu Konagnog izvjeStaja Posmatracke misije OSCE/ODIHR. Obzirom da je u toku izrada
predloga izmjena Zakona o izboru odbornika i poslanika Aprcovi¢a je zanimalo koji su to bili
predlozi i videnje direktora Agencije za sprjeavanje korupcije u pogledu zakonskih normi koje
je Radna grupa donijela, tidu se direktno Agencije.

Sto se samog rada Agencije tokom lokalnih izbora tide, poslanika Aprcovica je zanimalo, shodno
da je u prethodnom izvjestaju Agencije bilo predvideno provjera 42 poreska obaveznika a
iskontrolisano je njih 36, na $ta se odnosi Sest kontrola koje nijesu izvrSene.

U cilju to vece transparentnosti rada Agencije Aprcovi€ je, osvrnuvsi se na udestale kritike iz
NVO sektora, medija i zainteresovane javnosti, upitao da i je bilo otvorenih poziva od strane
Agencije svim strankama da se ukljuce u rad i iznesu sumnju u eventualne zloupotrebe javnih

resursa u kampanji.




TeZeéi ka postizanju 0snovnog cilja, a to je jadanje integriteta izbornog procesa kroz
transparentnu upotrebu javnih resursa i efikasnu kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata u
izbornoj kampanji, poslanika je zanimalo da li je veé neka od politickih partija dostavila izvjeStaj
o utrosku sredstava tokom lokalnih izbora odrZanih 26. novembra.

Direktor Radonjié je objasnio da je, pored pitanja tehnicke prirode a ti¢u se rada Radne
grupe i izrade predloga izmjena Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampania,
Agencija predloZila tri bitne stavke: tatno definisanje i preciziranje pocetka i kraja izborne
kampanje; da politicke partije u toku izbornog procesa sedmodnevno ili petnaestodnevno
podnose izvjeStaje o prikupljanju i troSenju sredstava, u odnosu na trenutnu praksu u kojoj
Agencija ima 30 dana nakon dana odrZavanja izbora da prikupi svu dokumentaciju od politickih
subjekata, Sto predstavlja dodatno opterecenje; i da se u Zakonu precizno definiSe i odredi
privemena ili potpuna obustava budZetskih sredstava politickim subjektima koji nijesu
ispostovali zakonske obaveze.

Dugan Drakié, nadelnik u Agenciji za sprjetavanje korupcije, detaljnije je objasnio
problematiku aktivnosti Agencije, a kao prve navodi proaktivne akcije koje su uticali na
odgovornost svih drZavnih organa koji su ispunili sve obaveze objavljivanja izvjestaja, ¢ime je
postignut prvi cilj Zakona o finansiranju polititkih subjekata i izbornih kampanja, a to je
transparentnost o upotrebi javnih resursa u izbornoj kampanji.

Drakié je naveo da je objavljeno 13 izvjeStajnih perioda od strane 42 poreska obaveznika.
Dostavljeno je 136 analiti€kih kartica u kojim je prikazana potrosnja u ukupnoj vrijednosti od
4.000.000 eura. U dijelu socijalnih davanja i jednokratne pomoci Agenciji je pristiglo 33
obavjeitenja razvrstanih u Sest izvjestajnih perioda. Opstine u kojima se odrZavala izborna
kampanja isplatile su jednokratne pomoéi za 107 fizitkih lica u ukpnom iznosu od 9.999 eura.
Prilikom kontrole na terenu ovlas¢eni predstavnici Agencije su jzvrdili uvid u 32 rjeSenja o
isplati jednokratne pomoci.

Agencija je kontrolisala 36 poreskih obaveznika od najavijenih 42 iz razloga Sto se preostalih
Sest obaveznika odnosi na institucije kao Sto su Muzej i DrZzavni Arhiv na Cetinju, koje zbog
obima posla nijesu bile interesantne za provjeru, a svi podaci o poslovanju navedenih institucija
su javni.

Na pitanje poslanika Aprcovica koje se odnosilo na izvjedtaje o utrosku sredstava tokom lokalnih
izbora, koje polititke partije trebaju da podnesu nakon odrZavanja izbora, Draki¢ je odgovorio da
je rok za podnoSenje do 25. decembra i da do sada jo§ nijedan politicki subjekat to nije uradio, ali
i napomenuo da kroz neposrednu komunikaciju Agencija ima saznanja da su izvje$taji u pripremi
rada. Nakon toga Agencija u kratkom roku od sedam dana ima obavezu da sve izvj eStaji provjeri,
a nadelnik je naveo i da Agencija ve¢ posjeduje sve podatke o 24 polititka subjekta kada su u
pitanju pruZene usluge.

Poslanik Aprcovié je u komentaru na odgovore predstavnika Agencije za sprjetavanje korupcije
yelio da sazna na §ta bi tatno uticalo u radu, preporuke Agencije, ukoliko se usvoje, koje se
odnose na to da polititke partije u toku izbornog procesa sedmodnevno ili petnaestodnevno
podnose izvjestaje o prikupljanju i troSenju sredstava i da se u Zakonu precizno definie i odredi
privremena ili potpuna obustava budZetskih sredstava.

Direktor Agencije se osvrnuc na prethodno postavljeno pitanje koje se ticalo uéedéa NVO-a u
proteklom izbornom procesu, da i pored vide javnih poziva od strane Agencije da se ukljuce u
rad tog drZavnog organa, niko od pozvanih subjekata se nije pojavio niti obratio Agenciji za
sprjedavanje korupcije. Radonjié je i dodao, da u odnosu n2 parlamantarne izbore kada je samo
jedna nevladina organizacija predala na uvid 2.200 primjedbi na navodne neregulamnosti u toku



izbomog procesa, u sludaju lokalnih izbora odrzanih u Skupstini Prijestonice Cetinje,
skupétinama opstina Mojkovac i Petnjica i Skupétini gradske opStine Tuzi, nijedna nevladina
organizacija, medij ili zainteresovana grupa gradana nije podnijela prijavu na tok izbornog
procesa. Direkor Agencije je dodatno napomenuo da bi javnost trebalo biti informisana, da i
pored neta&nih tvrdnji u pojedinim medijima da Agencija za antikorupciju ima zadatak da
provierava porijeklo imovine politickih subjekata, ona vrii preventivnu aktivnost po zakonskim
normama i obavezama i da ne postoji preventivna radnja koju Agencija nije preduzela u
prethodne dvije godine postoj anja.

Agencija je u periodu od nastanka izradila oko 700 planova integriteta u javnim preduzedima,
obrazovnim ustanovama, sudovima, tuZilastvima, svim organima vlasti, i tako utvrdila tacke i
odredene pozicije u procesu rada, koje su izlo¥ene korupciji. Na osnovu predatih planova
integritea, Agencija vr8i provjeru i daje preporuke i rokove za otklanjanje svih slabih tacki u
procesima rada. Takode u dvogodisnjem periodu postojanja Agencija je protiv polititkih
subjekata i-javnih funkcionera podnijela 1450 prekrSajnih postupaka u vrijednosti od 200.000
nov&anih kazni, zbog nedostavljanja ili zbog nepotpunog dostavljanja izvjeStaja.

Cilj Agencije, kada su u pitanju upucene preporuke Radnoj grupi formiranoj sa zadatkom da
analizira primjenu izbornog zakonodavstva i na osnovu Konagnog izvjestaja Posmatracke misije
OSCE/ODIHR, jeste da maksimalno pojednostavi izbornu proceduru.

Daliborka Pejovié uputila je set pitanja, osvréujuéi se prvo na rad partije ,Stara garda
Liberalnog saveza Crne Gore®, koja nije dostavila nijedan izvjetaj ili informaciju Agenciji o
radu vezanom za izborni proces.

Predsjednicu je jo§ zanimalo da li ¢e se predloZiti-izmjena dijela zakonskih rjeSenja, koja se
odnosi na proSirenje kriterijuma za konflikte interesa, koji bi pogotovo na lokalnom nivou
eliminisali konflikt interesa kod odbornika i predstavnika izvrsne vlasti.

Obzirom da je Agencija podnijela 109 prekriajnih kazni protiv polititkih subjekata, 349 protiv -
organa vlasti, Pejovi¢ je Zeljela da sazna kakav efekat donosi takav sistem kaZnjavanja.

Predsjednica Odbora Daliborka Pejovié je izrazila interesovamje i za to ta tadno
_ predstavljaju kazne za obustavu sredstava i koje su posljedice takve kazne, obzirom da je

Agencija podnijela pet postupaka za obustavu sredstava i to za ,Demokratski Front®,
,,Demokratski Front Andrijevica®, ,,Partija za Gusinje®, ,Koalicija DUA-Albanska Alijansa®, i
,Demokratski savez Crne Gore*.

Poslanicu Branku Tanasijevié¢ posebno je zanimala implementacija Zakona o lobiranju,

obzirom da je Crna Gora po novom 7akonu dobila i prvog lobistu sa steCenim sertifikatom.
Tanasijevié je i dodala da bi u kampanji za promociju Zakona o lobiranju trebalo da se ukljui i
Odbor za antikorupciju, predloZivsi da se u narednom periodu odrZi tematska ili konsultativna
sjednica o lobiranju u Crnoj Gori.
Clan Odbora Aprcovié imao je dodatno pitanje u vezi sa radom Agencije u toku proteklih
lokalnih izbora a odnosilo se na pet prekrSajnih postupaka koje je pokrenuto zbog nedostavljanja
petnaestodnevnih izvje3taja. Aprcovié je Zelio da zna na koje povrede se tagno odnosilio tih pet
prekr3ajnih postupaka.

Direktor Agencije prvo se osvrnuo na pitanje poslanika Aprcovica o prekriajnim
postupcima u toku lokalnih izbora u navedene &etiri opstine, objasnivéi da se u svih pet
postupaka radilo o kagnjenju sa dostavljanjem petnaestodnevnih izvjestaja i da su svi politicki
subjekti naknadno predali izviedtaje, §to ¢e uticati na olak3avajuéu presudu Suda.

Na pitanje Predsjednice Odbora koje se odnosilo na kazne za obustavu sredstava 1 pet
postupaka protiv politi¢kih subjekata, Radonji¢ je odgovorio da je u slucaju polititke partije




. Demokratski Front* bilo i elemenata krivi¢ne odgovornosti. Zbog te ¢injenice a shodno Zakonu
Agencija je prekinula sve aktivnosti i dostavila cjelokupnu dokumentaciju TuZilastvu. Vrhovni
Sud je ponidtio presudu Upravnog Suda da Ministarstvo finansija dozvoli buZetska sredstva
partiji ,,Demokratski Front®“.

Nacelnik Agencije Draki¢ se osvrnuo na problem prosirenja kriterijuma za konflikte
interesa, istakavsi da se i Sudovi u praksi tek godinu dana susrecu sa Zakonom o sprjetavanju
korupcije, §to je uticalo na razliditost stavova po odredenim pitanjima u radu Sudova.

Kada je u pitanju grupa gradana pod nazivom ,,Stara garda Liberalnog saveza Crne
Gore®, Drakié je objasnio da je predmet jedne od izmjena koju inicira Agencija jeste upravo
definisanje pravnog poloZaja grupe gradana ifili koalicije vise politickih subjekata pred Sudom.
Natelnik Agencije za sprjeavanje korupcije je i naglasio da dok god neko od politickih
subjekata ne podnese poseban 3iro radun i odredi odgovorno lice u kampanji, Agencija ne moze
sa sigurno§éu znati da li ¢e politigki subjekat uéestovati na izborima, §to je bio i sludaj sa
navedenom grupom gradana, s tim da ¢e i u tom slu¥aju Agencija uspjeti da odredi odgovarajucu
vrstu kazne.

Zamjenik Direktora Agencije za sprjetavanje korupcije, Savo MilaSinovié, nadovezao se
na temu o sukobu interesa naglaSavajuéi da koalicija politi¢kih partija nije pravno lice i da kad
dode do pravnog spora Sud ima poteskode jer ne moZe da odredi odgovorno lice. U praksi
problem se javlja kad se po koalicionom sporazumu jzmedu politi€kih partija, ne poklapaju
odgovorna partija u koaliciji i odgovorno lice u izbornoj kampanji.

Direktor Agencije Radonji¢ je u odgovoru na pitanje o lobiranju poslanice Branke
Tanasijevié, istakao da je Agencija imala viSe aktivnosti tokom godine u toj oblasti. Upuéeno je
15 javnih poziva za polaganje ispita za lobistu, sedam kandidata je uspjelo da ispuni sve uslove i
standarde za dobijanje statusa lobiste u Crnoj Gori, a jedan od kandidata se prijavio Agenciji da
se bavi tim poslom.

Na pitanje koje se odnosilo na sistem kaZnjavanja, u kojem je do sada podnijeto 109
* prekréajnih kazni protiv politickih subjekata, 349 protiv organa vlasti, Radonji¢ je zakljudio da je
najveéi efekat ostvaren u disciplini politi¢kih subjekata, koji su pokazali znaajan napredak u
odgovornosti prema izbornom procesu u odnosu na parlamentarne izbore 2016. godine.

Nakon zaviienog konsultativnog sasluSanja, Odbor za antikorupciju je ocijenio da je
Agencija za sprjeCavanje korupcije redovno vrila nadzor nad sprovodenjem obaveza propisanih
Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, Zakonom o izboru odbornika i
poslanika i Zakonom 0 sprjedavanju korupcije. Svojim proaktivnom pristupom i preventivnim
aktivnostima Agencija je obezbijedila da sve lokalne budZetske jedinice ispune obaveze,
odnosno zabrane i ograniSenja &ime je obezbijedena puna transparentnost upotrebe javnih
resursa u izbornoj kampanji. Nije bilo podnijetih prijava gradana, nevladinog sektora i druge
zainteresovane javnosti u toku izborne kampanje za lokalne izbore odrzane 26. novembra 2017.
godine, a takode nijesu uotene zloupotrebe javnih resursa u izbornoj kampanji tokom lokalnih
izbora. Agencija za sprjedavanje korupcije kontinuirano . udestvuje u izmjenama izbornog
zakonodavstva, prvenstveno uceséem u Radnoj grupi koja je formirana sa zadatkom da analizira
primjenu izbornog zakonodavstva, s tim da je neophodno uspostavljanje pravne i sudske prakse u
oblasti izbornih kampanja u cilju jatanja jzbornog procesa.

Sjednica je zavrsena u 12 sati i 30 minuta.
SEKRETARXA ODBORA
mr Vesna Pekovié
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